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Inledning

[ det samhalle vi vill bygga fokuserar staten pa kirnverksamhet; privata foretag och
civilsamhallet har en framtrdadande roll for samhallsbygget. Detta galler dven
energiforsorjning.

Medborgerlig Samlings energipolitik ska vara evidensbaserad. Fakta och beprovade
erfarenheter ska ligga till grund for politiska forslag, i stallet for ideologiskt fargat
tyckande.

Energiproduktion och infrastruktur fér leverans av energi har historiskt kravt stora
investeringar, langa byggtider och tillgang till mycket kapital. Vi ser nu forandrade
forutsattningar for energiproduktion. Utvecklingen gar mot mer decentraliserad
energiproduktion som kan byggas pa ett par manader till ett par ar. Produktionen
finansieras av privat kapital och féretag som Google, Facebook och IKEA finansierar sina
egna energiprojekt.

Energisystem ar komplexa. Produktion och leverans av el, gas och varme fran fossila
och férnybara kéllor, fran uran och fran avfall, innebar att navigera i en djungel av
stodsystem, miljokrav, nationella, EU- och internationella lagar samt politiska avsikter.
Att ge stod till olika energipolitiska atgarder framjar ofta ekonomiskt suboptimala
l6sningar och kan ge uttrangningseffekter for battre alternativ.

Karnkraft

Da det i dagslaget tar lang tid att bygga nya karnkraftverk kravs att baskraft fortsatt
levereras av nuvarande anlaggningar. Sveriges nuvarande kdrnkraftverk ska darfor
fortsatt uppgraderas for att leverera el tills de nar sin maximala livslangd. Mellanlagret
for anvant karnbransle i Oskarshamn (CLAB) maste skyndsamt byggas ut for att
sdkerstalla fortsatt drift efter 2024.

Nasta generationens karnkraft, ofta kallad fjarde generationen eller “Gen IV”, utlovar en
helt ny typ av reaktorer. Dessa har mojlighet att markant overtraffa dagens reaktorer
vad galler sdkerhet, avfall och kostnad. Vi vill darfor malmedvetet arbeta for att utveckla
denna nya typ av karnkraft for att garantera den framtida energiférsérjningen. Sverige
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bor ansluta sig till de internationella forskningssamarbeten som finns kring detta, t.ex.
GIF - Gen IV International Forum.

Den fjarde generationens karnkraft kan drivas pa uttjant kirnbransle och genererar
betydligt mindre langlivat avfall. Detta gor problemet med slutférvaring av karnbransle
mycket enklare. Dessutom minskas behovet av uranbrytning.

[ vantan pa fjarde generationens kiarnkraft ar det nya konceptet med sma modulara
reaktorer (SMR) intressant. Detta gor det mojligt att snabbt och kostnadseffektivt bygga
reaktorer pa 50-100 MW. Det l6ser flera av de problem som dagens kdrnkraft har, att
det kravs en stor grundinvestering, tar lang tid att bygga och inte kan placeras var som
helst. Det finns planer pa att serietillverka SMR, vilket skulle sdnka priserna och
underlatta tillstdndsprocesserna da tillverkaren kan fa ett typgodkdannande av en viss
konstruktion.

Det dr idag i princip tillatet att bygga nya kdarnkraftsreaktorer i Sverige, men det finns
restriktioner att nya reaktorer endast far ersatta befintliga och endast dar det nu finns
reaktorer (Forsmark, Ringhals och Oskarshamn). Dessa restriktioner omojliggor i
praktiken SMR och troligtvis ocksa Gen IV. For att mojliggora en smidig framtida
overgang till Gen IV och sdkerstalla att karnkraft byggs pa ett effektivt och rationellt satt
vill Medborgerlig Samling avskaffa dessa restriktioner. Dessutom behover
sdkerhetskrav och tillstdndsprocesser ses 6ver for att mojliggéra SMR och i framtiden
Gen IV.

Medborgerlig Samling vill

e Satsa pa forskning och utveckling av fjarde generationens karnkraft for att
utveckla en langsiktig energilosning for Sverige.

e Ansluta Sverige till internationella samarbetsorganisationer for Gen [V,
exempelvis GIF.

e Fortsatt underhadlla existerande reaktorer sa lange som de behdovs for att
garantera en stabil elférsorjning.

e Tabortrestriktionerna for hur manga karnkraftsreaktorer som far finnas i
Sverige och var de far ligga.

e Oppna for att bygga sma modulira reaktorer i Sverige genom att utfirda
typgodkdannande som mojliggor industriell serietillverkning av dessa reaktorer.

Vattenkraft

Vattenkraften star for ndstan hélften av Sveriges elproduktion. Den lattreglerade
vattenkraften ar viktig for att kunna balansera bade varierande efterfragan och
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oreglerbara energikallor som vindkraft. Den storskaliga vattenkraften ar en viktig
strategisk resurs, och darfor bor den del som idag dgs av staten behallas i statlig dgo.

Trots att det finns potential att bygga ut betydligt mer vattenkraft i Sverige skulle detta
orsaka omfattande ingrepp i naturmiljon. Darfor vill Medborgerlig Samling bevara vara
ororda nationaldlvar fran utbyggnad.

Den planerade omprévningen av vattenkraftens tillstand riskerar leda till
nedstangningar av flera vattenkraftverk som inte har moéjlighet att utfora de kravda
andringarna. Vissa vattenkraftverk har under hotet om detta lagts ner redan innan det
kommit igdng. Det leder till minskad mdjlighet att balansera elnatet (tillganglig effekt
varje moment), sarskilt i Sodra Sverige dar den smaskaliga vattenkraften i
toppforbrukningssituationer utgjorde 20 % av installerad effekt 2017, nu betydligt mer.
Konsekvenserna for samhdllet dr oproportionerligt negativa mot de énskade men
osdkra positiva effekterna. Darfor bor denna planerade omprévning laggas pa is tills vi
okar den reglerbara elproduktionen sa att balans i elndtet kan garanteras.

Den smaskaliga vattenkraften utgor idag ett problem pa de stillen dar det saknas
fiskpassage. Vi vill darfor infora en arligen 6kande miljoavgift pa de kraftverk som i dag
saknar sadan fiskpassage. Denna avgift ska 6ronmarkas och aterforas i form av
subvention till ombyggnad for de privata dgare som valjer att investera i fiskpassage. Ett
undantag fran kravet pa fiskpassage ska goras for kulturellt vardefulla kraftverk som
ska ges sarskilt stod for ombyggnad.

Medborgerlig Samling vill

¢ Behalla den storskaliga vattenkraft som staten dger i statlig ago.

e Bevara vara ordrda nationaldlvar fran utbyggnad.

e Den planerade omprovningen av vattenkraftens tillstand laggs pa is tills vi 6kar
den reglerbara elproduktionen sa att balans i elndtet kan garanteras.

e Infora miljoavgift pa vattenkraft utan fiskpassage.

Smaskalig konsumentnira elproduktion

Smaskalig konsumentnara elproduktion ar en mycket viktig komponent i ett hallbart
samhalle, speciellt i kombination med elbilar, lagring, energistyrningssystem och annan
ny och kommande teknik. Genom elproduktion ndara konsumenterna uppnar vi minskat
beroende av elnat och mindre risk for storningar.

Regler maste forenklas sa langt det gar - det maste bli lattare att vara smaskalig
producent och det ska I6na sig. Sammankoppling av hushall ska férenklas och
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nattariffer for de som vill kombinera produktion for eget bruk med anslutning till
elndtet far inte vara orimliga.

Medborgerlig Samling vill

e Underlatta och ge incitament till smaskalig konsumentnara elproduktion genom
enkel administration och se till att nattariffer ar balanserade.

Ekonomiska styrmedel

Vi anser att marknaden ska styra utbyggnaden av elproduktion i Sverige. Tyvarr har
elmarknaden under lang tid snedvridits av en bred flora av regleringar och
subventioner. Att fran regeringshall pasta att “marknaden viljer vindkraft framfor
kdrnkraft” ar darfor ohederligt.

Teknikutvecklingen gar for fort for att politiker ska hinna med och fér manga eller
detaljerade regleringar eller subventioner riskerar att paverka andra system i en
negativ riktning. EU:s nya s.k. hallbarhetstaxonomi som riskerar ytterligare snedvrida
marknaden till tveksam nytta.

Att reducera natavgifterna for intermittenta kraftslag som vindkraft riskerar skapa
obalans i elnidtet da baskraften missgynnas.

Vi vill avveckla alla subventioner till specifika kraftslag och aterstdlla balansen pa
marknaden sa att konkurrensen kan ske pa lika villkor.

Pa karnkraft stalls strikta krav pa avfallshantering och rivning, och det fonderas
l6pande pengar for detta. Detta ar rimligt, och liknande principer bor tillampas dven pa
andra kraftslag. T.ex. beh6ver nedmontering av uttjanta vindkraftverk garanteras.

Elskatten bygger pad idén att all el har liknande miljopaverkan, och att den ar
proportionell mot hur mycket el som anvands. Det stimmer inte alls med dagens
verklighet. Sverige har en stor andel elproduktion dar miljépaverkan pa marginalen ar i
stort sett noll, istdllet finns det en betydande kostnad och miljopaverkan for att bygga
nya kraftverk. Det giller framst karnkraft, vindkraft och solceller. I vissa fall ocksa
vattenkraft (om vattenmagasinen ar fulla) och kraftvarme (om man dnda behover
varmen).

Darfor bor elskatten avskaffas. Istédllet bor miljoavgifter inforas pa konkret
miljopaverkan vid energiproduktion, t.ex. skadliga utslapp.
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Medborgerlig Samling vill
e Lata marknaden styra vilken typ av osubventionerad elproduktion som ska
byggas.
e Inte inféra nagra nya subventioner till férnybar elproduktion och avveckla de
befintliga.

e Inte ytterligare utvidga eller forlanga elcertifikatsystemet.

e Inte reducera natavgifterna for vindkraft eller andra intermittenta kraftslag.

e Att etablering av vindkraftverk alltid ska forenas med krav pa nedmontering,
avfallshantering och aterstallande av platsen nar vindkraftverket har tjanat ut,
samt att ekonomiska garantier for detta ska finnas.

e Avskaffa elskatten, och istdllet inféra miljoavgifter pa konkret miljopaverkan.

Energinat

Dagens situation dar privata foretag genom koncession har monopol pa elnat i olika
geografiska omraden, och priserna ar reglerade genom ett krangligt och
svargenomtrangligt system, ar olycklig. Vi vill utreda hur man kan 6ppna for
konkurrens i de lokala elnaten.

De flesta elkonsumenter betalar en relativt hog rorlig elnatsavgift per kWh. Detta
bygger pa samma foraldrade resonemang som ligger bakom elskatten, och speglar
troligtvis de faktiska kostnaderna for att driva elnétet daligt. Elnatsavgiften borde i
storre utstrackning vara en fast kostnad per manad beroende pa maxeffekt.

Det nationella stamnatet for el bor forbli statligt, och vi vill bevara Svenska Kraftniat som
statligt affairsverk med ansvar for stamnét och stérningsreserv. Stamnatet maste
fortlopande underhallas och flaskhalsar byggas bort.

Tack vare vattenkraft, och i viss man vindkraft, finns idag ett eléverskott i norra Sverige.
Den planerade elektrifieringen av basindustrin, t.ex. Hybrit-projektet, kan dock komma
att ata upp detta 6verskott inom ett decennium. Darfor ar det tveksamt om det ar vettigt
att genomfora stora investeringar i syfte att markant 6ka kapaciteten mellan norra och
sodra Sverige. Istallet bor malet vara att bygga ut elproduktionen dar den behdvs, sa att
behovet av import och langvaga 6verféring minskar.

Sverige ar sedan 2011 indelat i fyra elomraden med olika priser. Pa senare tid har
prisskillnaderna mellan norr och séder varit extremt stora, vilket skapar ojamna villkor
for elkonsumenter i olika delar av landet. For elintensiv industri skapar prisskillnaderna
incitament att forldgga verksamhet dar elen ar billigare, vilket ar bra. Men hushall och
vanliga foretag valjer sdllan ort utifran elpriserna, som gor att de inte kan anpassa sig
till det nya laget. Som konsekvens blir de féretag som kan flytta favoriserade i
konkurrensen, medan alla hushdll i dyra elomraden forlorar. Nu nér tio ar har gatt ar
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det dags att utvardera och 6vervaga olika alternativ, t.ex. bor man titta pa den italienska
modellen med olika priser foér producenter men samma fér konsumenter. Aven
villkoren i avtalen for europeiska elomraden mellan Sverige och évriga EU-lander bor
ses over. Som det dr nu ar Sverige tvunget att leverera el till andra lander till minst 70%
av elledningarnas kapacitet. Detta har gjort Sverige extremt kansligt till de hoga
priserna i Tyskland efter nedlaggningen av deras kdrnreaktorer och nu 6kade gaspriser.

Fjarrvarmendten skapar ett naturligt monopol for leverans av varme. Branschen havdar
att tekniska begransningar gor en tredjepartsaccess tekniskt och ekonomiskt till ett
samre alternativ dn befintligt monopol.

Fjarrvarmen ar en av de mest hallbara och miljovanliga metoderna att leverera varme
till privatpersoner och industri.

Det dr dock osannolikt att svensk fjarrvarme ar den forsta och enda monopolistiska
marknad som ar mer effektiv 4n en konkurrensutsatt. Precis som elniten, fiberniten,
mobilndten och jarnvagsralsen éppnats for tredjepartsaccess kommer 6ppna
fjarrvarmenat leda till lagre virmekostnader, effektivare resursutnyttjning,
miljovanligare virme samt mer innovativa och konsumentanpassade produkter.

Medborgerlig Samling vill

e Utreda hur man kan 6ppna for konkurrens i de lokala elnaten.

e Lansering av projekt Hansa PowerBridge (en ny elkabel pa 700 MW till
Tyskland) ska samordnas med driftsattande av tillracklig ny planerbar
elproduktion i s6dra Sverige.

e Banta projektet NordSyd (férstarkning av elnidtet mellan norra och sédra
Sverige).

e Utvardera Sveriges indelning i elomraden och utreda alternativ till dagens
modell.

e Ge oberoende leverantorer tillgang till fijarrvirmenaten.

Bolaget Vattenfall

Det statliga bolaget Vattenfall ar en viktig strategisk resurs for Sverige. Tyvarr har en
svag styrning fran flera regeringar av olika farg lett till att det forlorat fokus och gett sig
in pa tveksamma och riskfyllda aventyr utomlands. Vi vill renodla Vattenfalls
verksamhet.

Vattenfalls huvuduppdrag bor vara att uppratthalla och starka Sveriges elproduktion
och elleverans. I dagslaget innebar detta satsningar pa att 6ka den planerbara

Energipolitiskt program for Medborgerlig Samling Sida7 av 8



@

MEDBORGERLIG
SAMLING

elproduktionen i sédra Sverige, inklusive ny karnkraft, och att upphéra med
vindkraftssatsningar.

Vattenfalls ndtverksamhet bor brytas ut till ett nytt, av Vattenfall oberoende, bolag.

Medborgerlig Samling vill

e Stoppa nysatsningar utomlands, och inleda en ansvarsfull avveckling av
engagemanget utomlands.

e Satsa pa att 6ka den planerbara elproduktionen i sédra Sverige, inklusive ny
karnkraft.

e Upphora med satsningar pa vindkraft och redovisa for de verkliga kostnaderna.

¢ Bryta ut nitverksamheten till ett nytt, av Vattenfall oberoende, bolag.
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