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Inledning

Fragor som ror demokratins regelverk och hur goda strukturer for det demokratiska
styret ska uppnas ar karnfragor for Medborgerlig Samling. Det handlar inte bara om
reglerna for allmanna val och de demokratiska férsamlingarna, utan dven om framjande
av kompetens inom den offentliga forvaltningen, motverkande av korruption och
bejakande av frihet och lokalt sjalvbestimmande. Flera av Sveriges problem har
forstarkts av bristerna inom det demokratiska systemet. Medborgerlig Samling ar det
enda politiska partiet i Sverige som tar fragorna om hur makten ska utoévas pa allvar.

Medborgerlig Samling vill att

e yttrande- och métesfriheten alltid ska varnas

e antalet riksdagsledamoter ska minskas med atminstone 100 ledamoter till 249
ledamoter och att procentsparren for personval ska slopas

e medborgarna ska ges tvingande ratt att fa genomfora folkomrostning pa saval
nationell, regional som kommunal niva.

e en gemensam valsedel som innehaller alla partier infors vid allmanna val till
riksdag, region och kommun

e en mindre forstakammare/kommunal radsféorsamling i riksdagen ska inforas
med lokala och regionala representanter

e partistddet till partiorganisationerna stegvis ska trappas ned for att slutligen
slopas

e riksdagsledamoternas egna utrednings- och kansliresurser ska starkas

e kommunala borgmastare ska kunna utses i direktval och antalet
kommunpolitiker minskas

e valdagarna for riksdagsval och kommunal-/landstingsval ska skiljas at
e endast svenska medborgare har ratt att rosta i allmanna val

e en helt oberoende kommunrevision ska inféras

e en forfattningsdomstol ska inrattas

e antalet myndigheter ska minskas avsevart, med borjan bland rena
ideologiproducerande myndigheter och bidragsférdelningsmyndigheter

e myndigheternas PR-verksamhet och ideologiskt grundade aktivism ska upphéra

e personliga ansvars- och delegationsordningar inom myndigheter ska tydliggéras
och ett verkligt tjdnstemannaansvar inforas

e endast saklighet ligger till grund vid tillsattning av tjanster inom offentlig sektor
genom att en avidentifierad rekryteringsprocess infors
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e de statliga bidragen till foreningslivet ska minskas kraftigt, mot utékade
mojligheter till skatteavdrag for donationer till foreningar

e mediestodet ska avskaffas

e Public Service, dvs Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB, ska avvecklas och att en kanal
for begransad samhallsinformation skapas.

Problembild

Demokratin behover, enligt den vélkdnda klyschan, standigt vinnas pa nytt. Makten har
alltid en bendgenhet att forsoka tillforskansa sig mer makt. Byrdkrati har alltid en
drivkraft att skapa mer arbete 3t sig sjalv och svilla. Med tanke pa dessa grundlaggande
mekanismer och Sveriges erkdnt stora statsapparat ar det inte underligt att Sverige ror
sig i riktning mot minskad demokrati och att klyftan mellan folk och etablissemang
vaxer.

Sverige har en forfattning som rostades igenom i borjan av 1970-talet och som i mangt
och mycket ar en produkt av sin tid. Maktdelning betraktades med misstro, som ett hot
mot den folksuveranitet och det politikervdlde som ansdgs - och av manga fortfarande
anses - vara den ideala demokratin. Staten maste enligt detta synsatt inte begransas,
eftersom den forutsatts vilja alla val och dessutom har uppdraget att forse medborgarna
med valfiard, bostad och arbete. Sveriges tidigare forfattning, med ursprung 1809, hade
storre inslag av maktdelning dn regeringsformen fran 1974.

Pa myndighetssidan ser det illa ut. Myndigheternas ledning praglas av franvaro av
personligt ansvar och ansvarsutkrdavandet ar obefintligt. De dr ideologiskt influerade och
verksamheten lider av vanskapskorruption och inkompetens. Vissa myndigheter har
tillkommit av rent ideologiska skal.

Sverige har ett stort problem med det maktiga valfardsindustriella komplex av
myndigheter, privilegierade organisationer och privata intressen som paverkar och styr
politiken. Vissa myndigheter har i hog grad kommit att styras av andra agendor dn de
som framgar av lagar och forordningar. Ett tydligt exempel pa detta ar hur
Migrationsverket lange har tillaimpat utlanningslagen och etablerat en praxis som inte ar
forankrad i lagstiftningen.

Det politiska etablissemanget dr i mangt och mycket sammanvuxet med staten och helt
beroende av skattemedel. Samma sak galler for stora delar av civilsamhallet.

Det ar dags att pa nytt reformera ramverket kring demokratin, i riktning mot

begransning och kontroll av statsmakten, inrattande av balanserande maktcentra och
inforande av mer personligt ledarskap och minskat inflytande fran partiapparaterna.
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Demokratipolitiska forslag

Varna de grundliggande demokratiska friheterna

Gang efter annan kommer det forslag om att yttrandefriheten pa internet maste
inskrankas, med hanvisning till sa kallat nathat. Vidare har paragrafen om hets mot
folkgrupp kommit att anvandas pa ett satt som skapar rattsosdkerhet och forbjuder
yttranden som kan anses som stotande, utan att egentligen vara hetsande. Medborgerlig
Samling vill motverka forslag och patryckningar mot sociala medier om att inskranka
yttrandefriheten. Paragrafen om hets mot folkgrupp behéver begransas och fortydligas,
sa att den endast blir tillamplig i fall av verklig hets och inte blir en gummiparagraf.

Ratten att hdlla 6ppna moten och manifestationer innebar ocksa att andra grupper inte
har ratt att stora och angripa moten som har fatt vederborligt polistillstand.
Ordningsmakten maste har stilla upp for dem som har tillstdnd och inte tillata anarki
och att motdemonstranter ges ratt att forstora lagliga demonstrationer.

Antalet riksdagsledamoter och personval

Sverige har ovanligt manga parlamentariker, riksdagsledamoter, om man ser till
befolkningsmangden. Enligt grundlagen ar riksdagen folkets framsta foretradare, men i
praktiken ar ledamoterna - givetvis med ndgra undantag - en anonym massa. Har ligger
en av de stora bristerna i den svenska demokratin.

Medborgerlig Samling vill minska antalet riksdagsledamoter med atminstone 100
ledamoter ned till 249 ledamoéter, samtidigt som antalet valkretsar bor 6ka - i synnerhet
i de tatbefolkade regionerna. Pa sa satt starks kopplingen mellan valjarna och de
folkvalda. Medborgarna i en viss valkrets ska kdnna till vilka som foretrader dem i
riksdagen. Vidare ar procentsparren for att personkryssen ska ha ndgon betydelse bara
ett demokratiskt hinder och bor avskaffas.

Valsedlarnas utformning

Den svenska modellen med separata valsedlar for varje parti far anses som féraldrat och
riskerar att utsittas for sabotage och fusk. En gemensam valsedel skulle sdkra att
valprocessen blir mer jamlik och rattvis, an vad som ar fallet idag, samtidigt som
valhemligheten skulle sdkras pa ett mycket effektivt satt.

Medborgerlig ratt till folkomrostning

Den representativa demokrati som Sverige har idag har utvecklats i en riktning dar

makten (de folkvalda) kommer allt ldngre bort fran medborgarna. Detta p.g.a. att det blir
sa manga lager av representation mellan valjarna och de folkvalda att kontakten dem
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emellan oftast urholkats eller har helt forsvunnit. En ratt for medborgarna att under
vissa forutsattningar framtvinga folkomrostning i viss fraga pa nationell, regional och
kommunal niva skulle revitalisera den svenska demokratin. Makten kommer ndrmare
folket och 6kar mojligheterna for medborgarna att paverka politiken i for medborgarna
avgorande fragor.

Starkare skydd for regioner och kommuner i sjialvstyrelsefragor

Det kommunala och regionala sjalvstyret ska utdvas under lagarna, men maste samtidigt
fa ett starkare skydd i den svenska forfattningen. Genom ett aterinférande av en
forstakammare i riksdagen i form av en radsforsamling bestaende av foretradare for
kommuner och regioner kan ett sidant skydd astadkommas. Lagforslag som dndrar
maktbalansen eller inkraktar pa sjalvstyret maste da godkdnnas av forstakammaren for
att antas. Kammaren ska enbart ha medbestammanderatt i angelagenheter som ror det
kommunala och regionala sjalvstyret. Den bor hallas férhallandevis liten och
sammantrada vid ett begransat antal tillfallen per ar.

Vidare maste hela det kommunala utjdamningssystemet reformeras radikalt. I praktiken
har kommunerna i dag inte langre nagon mojlighet att 6ka sina skatteintakter genom
tillvaxt- och sysselsattningsorienterad politik. Nastan alla sddana forbattringar berdvas
namligen kommunen genom att de fors in i utjdamningssystemet. Da aterstar bara skatte-
och avgiftshojningar, samt neddragningar av verksamheten. Medborgerlig Samling
menar att utjdamningen maste minska avsevart. Sakomraden dar stora olikheter inte kan
accepteras, sdsom t ex skolan och viss myndighetsutovning, bor lyftas upp till hogre niva
- i skolans fall till staten - i stallet for att utgora skal for en utjdamning som i praktiken
upphaver det kommunala sjalvstyret.

Sverige maste bli battre pa att sta upp mot den federativa klafingrigheten fran EU:s sida.
Lat besluten fattas i enlighet med den subsidiaritetsprincip som ar grundldggande for
EU-samarbetet. Subsidiaritetsprincipens mal ar att garantera att besluten fattas sa nara
medborgarna som mojligt och att man kontrollerar om atgarder som vidtas pa
Europeiska unionens (EU) niva ar motiverade i forhallande till de mojligheter som finns
pa nationell, regional eller lokal niva.

Partistodet

Partistodet infordes pa 1960-talet. Innan dess fick partierna forlita sig pd egen
finansiering, sdsom medlemsavgifter, lotterier, donationer etc. Stod betalas ut pa alla
politiska nivaer. Det statliga stodet ar idag fordelat pa ett kanslistod for att uppratthalla
fungerande riksdagskanslier och pa ett rent organisationsstod, som gar till
partiorganisationerna. Liknande arrangemang finns pa landstingsniva och pa kommunal
niva. Stoden uppgar sammantaget till ver en miljard kronor.
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Medborgerlig Samling anser att kanslistdden ar berattigade, medan organisationsstoden
stegvis bor trappas ned for att slutligen slopas helt och hallet. Partierna har blivit
toppstyrda kampanjorganisationer, vilka inte langre dr beroende av sina medlemmar.
Partistoden ar en viktig faktor i denna negativa utveckling. Stoden har anvants som ett
satt for att kompensera partiernas medlemstapp. Det politiska bidragsberoendet och
symbiosen med statsmakten maste brytas. Det ar ater dags for parterna att ga till
medborgarna och soka deras aktiva stod.

I gengdld maste partierna ha adekvat redovisningsplikt nar det giller finansiering.
Transparens ar A och O.

Riksdagsledamoterna ska vara folkets framsta foretradare, men ar i hog grad styrda av
de ekonomiskt starka partiorganisationerna och deras ledarskikt. Sverige utmarker sig
internationellt genom att ledaméterna inte har egen administrativ personal knuten till
sig, utan denna ar kopplad till partigruppernas ledning. Medborgerlig Samling vill
forandra detta genom att ge de farre riksdagsledamoter som vart forslag innebar egna
befogenheter att utndmna administrativ personal.

Direktval av borgmastare

Pa den lokala politiska nivan ar personligt ledarskap och tydlighet infor valjarna vart de
ska vanda sig vid fragor och 6nskemal sarskilt betydelsefullt. De svenska kommunerna
har blivit kollektivistiska enheter med synnerligen vaga och hoppande
ansvarsforhallanden. Detta foljer samma trend som slog igenom i och med
regeringsformen 1974.

Medborgerlig Samling anser att borgmastarambetet bor dterinforas och direktvaljas. En
tankbar ordning inom kommunen vore att ett reducerat kommunfullmaktige valjs med
vissa givna befogenheter, men att borgmastaren har ett huvudansvar och den
huvudsakliga makten. Genom att inféra personval av borgmastare blir bade makt och
ansvarsforhallandena mycket tydligare for kommuninnevanarna. Den kommunala
myndighetsutévningen kan bli mer professionaliserad och antalet arvoderade
kommunpolitiker kan minskas. Dessutom skulle fran partier oberoende kandidater
kunna stélla upp i borgmastarval, vilket skulle kunna 6ka kompetensen inom vara
kommunledningar och ge den lokala demokratin en riktig vitamininjektion.

Skilda valdagar
Genom att ha alla val utom EU-valet pa samma dag forsvinner skillnaden mellan de olika
nivderna och véljarna blir simre informerade. Aven om valdeltagandet i de lokala och

regionala valen sdkerligen hojs av att allt sker samtidigt, ar nackdelen i form av
sammanblandning och att den lokala och regionala profileringen férsvinner betydande.
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Medborgerlig Samling anser foljaktligen att valdagarna ska skiljas at, sa att det halls
lokala och regionala val vid ett tillfdlle och riksdagsval vid ett annat tillfalle.

Kommunrevision

Kommunrevisionen i Sverige ar en egendomlig ordning, i och med att revisionen skots
av en politiskt sammansatt namnd i kommunen, som i sin tur anlitar professionella
revisorer. Det hogsta ansvaret for revisionen vilar dock hos den politiskt sammansatta
namnden, som alltsa dels ar en del av kommunen och dels bestar av politikerkollegor till
dem vars beslut och styrning ska revideras.

For att skdrpa granskningen av kommunernas férvaltning av skattemedel ser
Medborgerlig Samling det som sjalvklart att en helt utomstaende revisionsmyndighet
ska handha revisionen av kommuner och landsting/regioner. Detta ansvar kan tilldelas
den befintliga Riksrevisionen eller forlaggas hos lansstyrelserna.

Sveriges kommuner och regioner

Samarbetsorganisationen Sveriges kommuner och regioner (SKR) ar en vasentlig
maktfaktor i svensk inrikespolitik som har lyckats gora sig osynlig for en intresserad
allmédnhet. Insynen fér utomstaende i denna kostsamma verksamhet ar mycket
bristfallig trots att verksamheten ar helt skattefinansierad. Offentlighetsprincipen galler
markligt nog inte for denna verksamhet. Bristen pa transparens ar dock ett allvarligt
problem. Medborgerlig Samling vill darfor att SKR skall omfattas av samma lagstiftning
om allmédnna handlingar som staten, regionerna och kommunerna maste folja.

Forfattningsdomstol

Aven om svenska domstolar efter lag- och praxisandringar har ett ndgot stérre utrymme
an tidigare att bedoma huruvida lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter ar
grundlagsenliga ar skyddet inte tillrackligt. For att ge grundlagarna och darmed det
demokratiska systemet, fordelningen av befogenheter och medborgerliga rattigheter en
starkare stillning bor en forfattningsdomstol inrattas. Till forfattningsdomstolen ska
medborgare, organisationer, kommuner, myndigheter och domstolar kunna vidnda sig
for att fa provat om lagar, forordningar, myndighetsforeskrifter och myndighetsbeslut ar
forenliga med grundlagen.

Antalet myndigheter
Sverige har 337 statliga myndigheter (2017), vilket dock inkluderar alla domstolar.
Antalet statliga forvaltningsmyndigheter uppgar dock till hisnande 241 stycken (2017).

Alla har egna sekretariat, informatorer, chefer och sa vidare. Flera myndigheter har
dartill ideologiska agendor.
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Medborgerlig Samling vill se en myndighetskommission med uppdraget att lagga ned
och sla samman statliga myndigheter. Vidare vill vi etablera en praxis att varje
nyskapande av en myndighet ska foregds av atminstone en
nedldggning/sammanslagning. De myndigheter som framst ar aktuella for nedlaggning
ar myndigheter som har i uppdrag att producera ideologi, myndigheter vilka bedriver
och finansierar forskning som kan hanteras av universiteten och hégskolorna, samt
myndigheter vars framsta uppdrag ar fordelning av allehanda bidrag.

Myndigheters PR-verksamhet

Myndigheter lagger stora resurser pa PR och kommunikation - det vill sdga pad lobbyism
och paverkansarbete som ska hora till civilsamhallet och politiken. Det galler for 6vrigt
aven kommuner. Tillstallningar som Almedalsveckan i Visby visar detta med all
tydlighet.

Medborgerlig Samling anser att myndigheter inte ska dgna sig at att silja budskap och
driva politiska fragor. Riksdagen bor dessutom fa en tydligare granskningsfunktion. I
grunden handlar det om att prioritera granskning av férvaltningsmyndigheter som en
viktig politisk fraga, vilket kraver politisk vilja. Tillrattalagd politisk kommunikation fran
myndigheter kan leda till samre férutsattningar for den granskande journalistiken att
gora sitt jobb.

Ratten for medborgare att ta del av information

Idag kan myndigheter teoretiskt begransa medborgarnas tillgang till information fran
myndigheten genom att begara hoga avgifter dven for rimlig kopiering av dokument,
porto med mera. Detta trots att all information finns elektroniskt lagrad hos
myndigheterna och ska kunna delges elektroniskt genom till exempel e-post eller andra
allmint anvanda lagringsmedier.

Sdkerhetskopior pa till exempel e-post dr inte allmdn handling idag. Detta maste dndras,
sa att gallring av e-post inte kan ske med intentionen att délja myndighetens interna och
externa kommunikation.

Tillsdttningar av tjdnster inom offentlig sektor

Samtliga tillsdttningar av tjanster i stat, kommuner, regioner och av dessa kontrollerade
bolag, ska utlysas 6ppet och ansdkan ska vara 6éppen for alla. Tillsattningar ska enbart
ske pa saklig grund, dar kunskap, erfarenhet och personlig lamplighet ska anses utgora
saklig grund. Vid utlysning av tjanst ska de krav och 6nskemal som ska ligga till grund
for urval bland sékande specificeras.

Demokratipolitiskt program for Medborgerlig Samling Sida8av11



@

MEDBORGERLIG
SAMLING

Internrekrytering ska dven fortsattningsvis kunna ske baserat pa meriter och
erfarenheter inom offentlig verksamhet, utan att fér den skull krdva extern rekrytering.

Urval av sokande ska ske enbart pa kunskap, erfarenhet och personlig lamplighet.
Darfor ska samtliga ans6kningsprocesser i stat, kommuner, regioner, och av dessa
kontrollerade bolag uppdateras for att mojliggora att beslut om vilka individer som
kallas till intervju med den som beslutar om tillsdttning, atminstone i féorsta omgangen
alltid sker utan att beslutsfattaren har kainnedom om sékandens namn, kon, hudfarg,
etnicitet, sexualitet, religion, partibok, eller natverk (inkl. av sokande angivna personliga
referenser).

Personligt ansvar inom myndigheter - tjanstemannaansvaret

Handlaggningen som sker vid statliga och kommunala myndigheter utan personligt
ansvar maste upphora. Myndighetschefen ska alltid ha ansvaret innan detta delegeras
nedat i organisationen. Om en handlaggare inte klarar av eller hinner med sina
arbetsuppgifter ska denne delegera tillbaka ansvaret uppat for att undga juridiskt
ansvar. Den hogsta myndighetschefen ska i sin tur enbart kunna undga juridiskt ansvar
genom att meddela riksdag och regering att uppgiften inte kan utféras. Motsvarande ska
galla inom kommunerna. P3 sa sitt garanteras att informationen nar beslutsfattarna.

Ett verkligt tjanstemannaansvar maste aterinforas. Det dr inte felaktiga beslut fran
tjdnstemdns sida som ska vara primart fokus for ett juridiskt tjdnstemannaansvar. Fel
intraffar nar drenden ska hanteras skyndsamt och kan i regel rattas till genom
skadestand. Det vasentliga att komma at ar langsam och vardslos myndighetsutévning
samt tjdnsteman som later sig paverkas av sin egen ideologiska/politiska uppfattning.
Har maste ansvaret tydliggoras och avlimning av drendet uppat i organisationen vara
krav for att undvika juridiskt ansvar.

Bidrag till foreningslivet

Sverige har sedan lange en korporativistisk tradition, innebarande att statsmakten
garna knyter till sig ickestatliga organisationer for att soka samforstand och verka for
gemensamma malsattningar. Problem uppstar dock nar stat och kommun anslar stora
medel till den ideella sektorn, vilket medfor att denna blir beroende av det offentliga och
riskerar att forvandlas till ett lydigt verktyg. Pa detta satt har stora delar av det svenska
civilsamhallet korrumperats ideologiskt och blivit ndgot av en forlangd arm till
statsmakten, samtidigt som foreningslivet infor medborgarna latsas som att det ar
foreningarnas medlemmar som foretrads. Nar det giller trossamfund och etniska
foreningar innebar dessa bidrag dessutom att krafter som ofta ar extrema och
separatistiska i forhdllande till samhallet i stort far en dominans och blir legitima
foretradare for grupperna i fraga.
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Medborgerlig Samling anser att bidragen till foreningslivet ska minska vasentligt. Inget
offentligt stod ska ga till etniska och religiosa foreningar/samfund, med undantag for
hjalp med att uppratthalla skydd och sakerhet kring gudstjanstlokaler och liknande.
Undantag kan dven goras for barn- och ungdomsverksamhet samt for idrottsrorelsen,
dar det kan finnas sarskilda skal for offentligt stod. Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor samt Namnden for statligt stod till trossamfund bor laggas ned
omgaende.

[ huvudsak bor offentliga bidrag ersattas med skatteavdrag for privatpersoner och
eventuellt dven for foretag vid donationer till den ideella sektorn. Pa vis kan
medborgarna sjdlva avgora vilka organisationer och féreningar de vill stodja, istdllet for
att staten avgor detta. Foreningslivet ska praglas av medborgarnas personliga
engagemang och inte av statens, regionens eller kommunens vilja till ideologisk, eller
annan, styrning.

Mediestodet

Mediestddet innebar, precis som i fallet med bidragen till ideella féreningar, att ett osunt
beroendeforhdllande skapas mellan den fria pressen och staten. Senaste
mediestodsutredningens forslag om villkorande av stod enligt varderingskriterier talar
sitt tydliga sprak. Dessutom innebadr mediestddet en orattvisa i forhallande till
medieforetag som inte ar kvalificerade.

Mediestddet bor stegvis fasas ut. Villkoren for kvalitetsjournalistik ar delvis beroende av
den allmdnna naringspolitiken, diar Medborgerlig Samling har féretagsvanliga forslag.

Ett avvecklande av Public Service

Public Service ar idag valdigt politiserat och de som verkar inom och som paverkar SVT
och SR aterspeglar inte landets politiska sammansattning som helhet. Den vinkling i
nyhets- och debattprogram som férekommer utarmar allmanhetens fortroende.

Viktiga meddelanden till allmdnheten skulle kunna siandas via kommersiella kanaler,
men i hdandelse av krig behdver staten en informationskanal som man sjalv kontrollerar
utan mellanhdnder. Radio ar det medium som passar bast da det kan na storst publik
och kan avlyssnas via bade dator och FM-mottagare. Darfor bor en radiokanal behallas

Medborgerlig Samling vill avveckla public service och darvid:

e Stycka och avyttra SVT
e Avyttra UR
e Stycka och avyttra SR och endast behalla en kanal (P1)
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Medborgarens ratt till integritet

Enskilda medborgares uppgifter hos myndigheter ar alltfor latt tillgangliga pa natet.
Detta medfor en hog risk for integritetsskada som inte ar ringa for medborgaren, da
uppgifterna kan eftersokas av vem som helst saval nationellt som internationellt.
Kriminella, stalkers, och frimmande nationers underrattelse- och sakerhetstjanster kan
med ett par knapptryckningar fa kinnedom om en stor mangd privata forhallanden,
dessutom helt anonymt.

Det dr rimligt med storre begransningar an idag.
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