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Inledning

Politik for fungerande marknader, en effektiv arbetsmarknad och ett
dynamiskt naringsliv

Medborgerlig Samling driver en liberal ekonomisk politik. Genom att frimja fungerande
marknader vill vi gynna:

e Konsumenter, som far efterfragade varor och tjanster till kostnadseffektiva priser
och tillgang till nya och battre produkter, samt

e Foretagare, som far enklare och forbattrade mojligheter att etablera sig och
darefter vaxa.

Tillsammans gor dessa effekter att vart land blir framgangsrikt och vi alla blir rikare.
Var politik ska vara langsiktigt hallbar och bygger pa forenklingar och minskad
administration som, tillsammans med lagre skatter, skapar grunden for ett langsiktigt
fungerande samhille.

Marknadspolitiken presenteras i tva delar: Konsumentpolitik och politik for
foretagande.

Konsumentpolitik

Pa marknader dar konsumenter fritt kan valja de varor och tjanster som bast svarar mot
deras behov styrs produktionen och distributionen i den riktning som ger den storsta
konsumentnyttan. Den basta konsumentpolitiken dr darfor en politik som framjar val
fungerande marknader. Men nér forutsdttningarna for konsumenternas fria val saknas
maste staten trada in - i forsta hand for att ge makten ater till konsumenterna och, nar
det inte ar moijligt, skapa och uppratthalla regler som skyddar konsumentintresset.

Medborgerlig Samling vill

e Prioritera lagtillampning bland de konsumentpolitiska verkningsmedlen.

e Avveckla Konkurrensverket, Konsumentverket, Allmianna reklamationsnamnden,
Upphandlingsmyndigheten och Fastighetsmaklarinspektionen och ersitta dem
med en enda Marknadsmyndighet for tillampning av lagarna pa konkurrens-,
marknadsforings- och upphandlingsomradena.

e Motverka brott mot konkurrens- och upphandlingslagstiftning genom skarpare
sanktioner.

e Ingripa med lagstiftning mot allvarliga konsumentproblem.
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Den nuvarande konkurrens- och konsumentpolitiken

[ borjan av 1990-talet forandrades de regler som styr konkurrensen pa marknaderna i
grunden. Den tidigare lagstiftningen hade framst inriktats pa information och
forhandlingar i syfte att motverka beteenden som satte konkurrensen ur spel. Synen pa
vertikal prisbindning, s.k. bruttopriser, var strang. Daremot uppfattades inte
horisontella priskarteller som nagot allvarligare problem.

En ny konkurrenslag, och det nya Konkurrensverket, inférde en politik som var
inspirerad av EU:s konkurrensregler. Overenskommelser mellan konkurrerande féretag
att rigga priser eller dela upp marknader ses nu som allvarliga konspirationer som kan
straffas med konkurrensskadeavgifter pa mangmiljonbelopp. Mdnga marknader som
tidigare beharskades av en monopolist 6ppnades for etablering av privata foretag.
Omregleringar har i manga fall lett till lagre priser och 6kad tillganglighet for
konsumenterna. I andra fall har nya problem uppstatt.

Konkurrensverket har 188 anstéllda och en budget pa 175 miljoner kronor.
Verksamheten omfattar tillsyn och lagtillampning pa konkurrens- och
upphandlingsomradet samt stdd till konkurrensrelaterad forskning.
Konsumentpolitiken blev en prioriterad statlig angelagenhet i borjan av 1970-talet, efter
att innan till stor del varit beroende av det civila samhallets initiativ. Den
konsumentpolitik som det nybildade Konsumentverket skulle driva tog avstand fran det
tidigare konkurrens-ekonomiska synsattet. Den ideologiska linjen skulle i stéllet vara att
konsumenterna generellt r svaga och kraver statens stdd. Det stodet skulle inte utga
fran konsumenternas egna 6nskemal, som de kommer till uttryck genom efterfragan,
utan i stéllet formuleras normativt med utgadngspunkt fran samhallets ambitioner om
individernas valbefinnande.

Konsumentpolitiken bygger fortfarande, efter ett halvt sekel, pa i huvudsak samma syn
pa konsumenten som oférmdgen att se till sina egna intressen. Konsumentverket driver
med sina 177 anstallda och en budget pa 170 miljoner kronor verksamhet pa omrdadena
konsumentskydd, konsumentstdd, konsumentupplysning och kunskapsuppbyggnad.
Verkschefen ar samtidigt Konsumentombudsman med uppgift att som dklagare fora
talan i domstol om brott mot den marknadsrattsliga lagstiftningen.

Allmanna reklamationsnamnden inrattades redan i slutet av 1960-talet och har till
uppgift att prova tvister mellan konsumenter och foretag. Endast konsumenter kan gora
en anmalan till ndmnden och verksamheten ar kostnadsfri fér konsumenterna. Det finns
ingen laglig skyldighet att f6lja nimndens rad. Antalet anstallda uppgar till drygt 50 och
namndens budget till 54 miljoner kronor.

Upphandlingsmyndigheten bildades ar 2015 och har till uppgift att utveckla och

formedla kunskap, verktyg och metoder for offentlig upphandling. Stodet riktas till saval
upphandlande myndigheter som till féretag. Upphandlingsmyndigheten har ingen roll i
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lagtillimpningen pd upphandlingsomradet. Myndigheten har ndrmare 82 anstdllda och
en budget pa 114 miljoner kronor.

Fastighetsmaklarinspektionen for register over fastighetsmaklare och utévar tillsyn
over branschen. Registreringen kan aterkallas for fastighetsmaklare som visat sig
olampliga, men i 6vrigt har inspektionen ingen lagtillimpande roll. Myndigheten
skapades ar 1995 som Fastighetsmadklarnamnden, vilket ar 2012 dndrades till det
nuvarande namnet. Tidigare hade Lansstyrelserna ansvaret for registrering av och
tillsyn over fastighetsmaklare. 32 personer ar anstallda vid
Fastighetsmaklarinspektionen och budgeten uppgar till drygt 32 miljoner kronor.

Nar marknaden fungerar

[ motsats till den ideologi som ligger till grund for den svenska konsumentpolitiken
anser Medborgerlig Samling att flertalet konsumenter ar kapabla att ta ansvar for vilka
varor och tjanster de foredrar. Nar konkurrensen fungerar ska utbudet styras av
efterfragan, och inte manipuleras av en statlig agenda for en "6nskvard” konsumtion.
Adam Smiths ord fran 1776 om att "det ar den fria konkurrensen som driver bagaren att
baka ett gott brod, slaktaren att mora ett bra kott och bryggaren att brygga ett starkt 61”
galler fortfarande drygt 240 ar senare.

Men Smith varnade ocksa for att dven en fungerande marknad kan utsattas for hot. "Folk
i samma bransch traffas sillan ens for ndjen eller forstroelse utan att deras samtal slutar
med en sammansvarjning mot allmanheten eller ndgot pahitt for att hoja priserna”. En
viktig uppgift for staten ar att ingripa nar marknadsaktorer forsoker satta konkurrensen
ur spel. De vinster som priskarteller gor pa konsumenternas bekostnad ar enorma,
risken for upptackt ar 1ag och de ekonomiska sanktioner som kan bli konsekvensen ar
sallan avskriackande. Overtridelser av konkurrenslagen ar inte kriminaliserade och
pafoljderna har formellt status som en administrativ avgift som enbart drabbar
foretaget, inte de personer som har riggat kartellen.

Pa en fungerande marknad ska det foretag som inte uppskattas av konsumenterna
upphora med verksamheten. Konstgjord andning nar intdkterna inte tacker kostnaderna
ar langsiktigt till skada for konsumenterna eftersom de hindras att fa tillgang till battre
produkter - med hogre kvalitet och/eller lagre pris. Uttrade for den som har misslyckats
och nya foretags och nya produkters mojlighet att utan hinder etablera sig pa
marknaden ar bada lika viktiga forutsattningar for en fungerande marknad.

En fungerande marknad forutsatter ocksa att konsumenten latt ska kunna byta
leverantor eller produkt ndr man inte ar nojd. Ocksa pa marknader med manga
konkurrerande foretag kan olika slag av bindningar férsvara sddana byten. Ofullstandig
eller vilseledande information kan ocksa leda till att konsumenten har svart att vilja den
produkt som bast motsvarar de egna behoven.
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Medborgerlig Samling anser att konsumentpolitiken i forsta hand ska inriktas pa att
framja effektivt fungerande marknader. Hinder for en fungerande konkurrens ska
avlagsnas och hot mot marknadens funktionssatt ska motverkas. Det viktigaste medlet
for att sdkerstélla att marknaderna fungerar i konsumenternas intresse ar tydliga och
langsiktiga regler som tillampas effektivt med verkningsfulla sanktioner. Staten ska inte
bedriva forhandlingsverksamhet i syfte att paverka hur féretagen agerar pa marknaden
- ansvaret for att respektera regelverket ligger pa marknadsaktorerna sjalva.

Nar marknaden inte fungerar

Nar alternativ saknas kan konsumenten inte genom sitt val uttrycka uppskattning eller
missndje med produkter och leverantorer. Dairmed har séljaren inte heller nagot
incitament att vara konsumenten till lags. Mdnga exempel fran tidigare monopoliserade
omraden som 0ppnats for konkurrens visar effekterna pa priser, tillganglighet och
service nar konsumenten far makt att avvisa det man inte ar n6jd med.

For Medborgerlig Samling ar omvandling av monopol till en fungerande marknad en
prioritet ndr forutsattningarna finns. Men forutsattningarna finns inte pa alla omraden.
Vissa slag av infrastruktur kan inte dubbleras, exempelvis det ndt som forser fastigheter
med elektrisk strom. Nar all telefontrafik gick i koppartradar gallde samma sak for
telefoni. Men den tekniska utvecklingen ledde senare till att den fasta telefonin kunde
utmanas av mobiltelefoni. Och dnnu senare kom konkurrens fran IP-telefoni, som delvis
gar via bredbandskablar. Exemplet visar att mojligheten att utmana ett monopol kan
andras over tiden.

Ekonomisk teori karakteriserar vissa marknader som naturliga monopol nar
verksamheten har fallande styckkostnad, dvs. hoga fasta kostnader men relativt 1aga
rorliga kostnader. I praktiken innebar detta inte att alla verksamheter med stordrifts-
fordelar bor bedrivas som monopol eftersom teorin bortser fran de dynamiska
effekterna av att en marknad utmanas. Ett exempel ar bryggeriindustrin, som pa 1970-
talet uppfattades som ett naturligt monopol dar det inte skulle finnas utrymme fér mer
an en oltillverkare i landet. Med facit i hand framstdr branschen i dag som motsatsen,
med en mangfald av bryggerier - sma och stora - som inte bara har 6kat valfriheten
utan ocksa gett konsumenterna tillgang till produkter med hogre kvalitet dn tidigare.

Monopol kan uppkomma genom att ett foretag ar mer framgangsrikt an alla
konkurrenter, genom konkurrensbegransande atgarder eller genom statlig reglering.

Nar ett foretag uppndr ensamstallning genom att erbjuda konsumenterna en produkt
som uppskattas mer dn alla konkurrerande produkter saknas anledning att ingripa mot
monopolet. Stravan efter att uppna en sadan stéllning ar sjalva drivkraften for allt
foretagande. I stallet bor inriktningen vara att monopolet ska kunna utmanas och inte
skyddas av intradeshinder. Madnga ganger racker risken for ny konkurrens for att
monopolisten ska avhalla sig fran att utnyttja sin stallning till nackdel for
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konsumenterna. Men ndr en entreprendr vill prova lyckan och trdda in pa marknaden ar
det avgorande att troskeln ar 1ag.

En monopolstallning kan ocksa skapas genom konkurrensbegransande metoder,
exempelvis uppkop av de sista konkurrenterna. Nar ett foretag har uppnatt en
dominerande men inte monopolistisk stillning pa marknaden finns ocksa en sarskild
risk for olika forfaranden som satter den aterstdende konkurrensen ur spel. I sddana fall
ar det genom tillampning av konkurrenslagstiftning som uppkomsten av monopol bor
forhindras.

De legala monopolen uppkommer genom lagstiftning som férbjuder alla aktérer utom
en att bedriva verksamhet pa en viss marknad. De redovisade motiven for sddan
lagstiftning varierar, exempelvis att sdkerstalla statens kontroll 6ver utvecklingen pa ett
visst omrade, att begransa viss konsumtion som anses skadlig eller att ge intdkter till
statskassan. Det sista motivet, det fiskala, viager i mdnga fall tyngre dn som officiellt
redovisas.

Medborgerlig Samling anser att statsbudgeten i allt vasentligt ska baseras pa
beskattning i enlighet med beslut av riksdagen. Statlig affarsverksamhet, vare sig den
bedrivs i monopolstillning eller i konkurrens med privata foretag, kan generera intakter
till staten. Men den kan ocksa ga med forlust och utgor da en riskverksamhet som inte
ska drabba skattebetalarna. Vid verksamhet pa konkurrensmarknader drabbas ocksa
privata foretag genom snedvridning av konkurrensférutsattningarna. I monopolfallet
drabbas i forsta hand konsumenterna genom hoga kostnader och bristande effektivitet.
Medborgerlig Samlings uppfattning ar att fiskala skal inte dr en godtagbar grund foér
legala monopol.

Medborgerlig Samling anser inte att konsumenterna generellt ar en svag grupp som
staten ska skydda mot oldmpliga val av varor eller tjdnster. Aven om missbruk av
exempelvis alkohol eller spel forekommer ska sddana problem motverkas med andra
medel 4n genom att ldgga hela marknaden under ett statligt monopol. Att underkdnna
konsumenternas 6nskemal och i stillet hdavda statliga normer for medborgarnas
valbefinnande ar helt frammande for den liberalkonservativa samhallssyn som
Medborgerlig Samling driver.

Legala monopol kan likafullt vara motiverade pa vissa omraden. Det galler i forsta hand
statens karnverksamhet och andra omrdaden som inte styrs av efterfragan. Rattsvasende
och forsvar ar typiska exempel. Vidare bor sadan infrastruktur som av tekniska skal inte
kan tillhandahallas av mer dn en aktor drivas av statliga eller kommunala monopol. Men
de tekniska forutsattningarna kan férdndras, och darfoér bor befintliga monopol
fortlopande granskas i syfte att uppmarksamma mojligheter att 6ppna omradet for
konkurrens.
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Nar marknaden delvis fungerar

Pa en vanlig marknad ar det samma person som valjer produkten, som konsumerar den
och som betalar for den. Marknaden for receptférskrivna lakemedel ar ett exempel pd en
delvis fungerande marknad. Likaren svarar for valet, patienten intar medicinen och det
allmédnna betalar den del som omfattas av ldkemedelsformanen. Men dven pa en sadan
marknad fungerar marknadsmekanismerna delvis. Likaren kan valja mellan olika
lakemedel med hansyn till deras effekt, patienten kan vilja mellan det forskrivna
preparatet och ett billigare men likvardigt, s.k. generisk substitution, och staten kan
valja att subventionera vissa produkter men inte andra.

Manga av de delvis fungerande marknaderna finns inom de varu- och tjansteomraden
som omfattas av offentlig upphandling. Staten, regionerna och kommunerna
tillhandahaller olika slag av varor och tjanster som nyttjas av medborgarna men som
helt eller delvis bekostas av budgetmedel. Fran den upphandlande enhetens sida rader
konkurrens mellan de privata utférare och leverantérer som tavlar om uppdraget. Nar
upphandlingen ar avslutad, och en av anbudsgivarna har valts, rader daremot ofta en
monopolsituation under en pa forhand bestdmd tid. Det innebar i sin tur att nyttjarna
inte har ndgot val mellan olika produkter utan ar hanvisade till den som vunnit
upphandlingen.

Den offentliga upphandlingen uppgar till mer dn 800 miljarder kronor/ar, vilket
motsvarar ungefar en sjattedel av hushdllens totala konsumtion. Att den offentliga
upphandlingen ar kostnadseffektiv har darfor stor betydelse for alla medborgare som
konsumerar det offentliga utbudet av varor och tjanster. S3 ar emellertid inte alltid
fallet. Exemplen pa misskotta upphandlingar ar legio och handlar ibland om undermalig
kvalitet, ibland om orimligt hoga kostnader. Ett genomgaende drag for problemen inom
upphandlingsomrddet ar de upphandlande myndigheternas oférmaga att precisera
kvalitet och andra egenskaper hos anbudsprodukten samt avsaknad av effektiv
uppfoljning nar det galler den produkt som sedan levereras.

Reglerna for offentlig upphandling bygger pa EU-direktiv och ar till stor del likadana
inom hela EU. Upphandlingar som strider mot lagen kan ogiltigférklaras av domstol.
Men effektiva sanktioner mot de myndigheter som genomfor otillitna upphandlingar
saknas fortfarande. Det har lett till att upphandlande myndigheter i flertalet fall trotsar
domstolsbesluten och kan gora sa utan att drabbas av nagra konsekvenser.

Konsumentpolitikens verkningsmedel

De framsta verkningsmedlen pa det konsumentpolitiska omradet ar information,
forhandlingar och lagtillampning.

Nar den svenska ekonomiska politiken i borjan av 1950-talet avvisade
planhushallningsmodellen och i stillet valde en marknadsmodell blev information det
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viktigaste medlet for att sakerstélla att marknaderna utvecklades i en fér
konsumenterna gynnsam riktning. Informationen avsag saval priser och pris-
forhallanden som konkurrensbegransande avtal. Ocksa i den konsumentpolitik som
sjosattes i borjan av 1970-talet hade informationen en framtradande roll och sa ar
fortfarande fallet i Konsumentverkets verksamhet.

Den verksamhet for att motverka skadliga konkurrensbegransningar som inleddes pa
1950-talet byggde, forutom pa information, pa forhandlingar. Dessa forhandlingar skulle
formellt hanteras av Naringsfrihetsradet men drevs i praktiken av Naringsfrihets-
ombudsmannen. Syftet var att undanréja konkurrensbegransningar med skadlig verkan.
Misslyckades forhandlingen fanns inga sanktioner att tillgd, men hotet om skarpt
lagstiftning innebar att sa sallan var fallet. [ borjan av 1970-talet kompletterades
informationen pa prisomradet med direkta forhandlingar med foretag och naringslivs-
organisationer. De sa kallade dverlaggningarna hade till syfte att "paverka
prissattningen i en for konsumenterna gynnsam riktning” och antogs motverka
inflationen. I de fall forhandlingarna inte ledde till 6nskat resultat ingrep regeringen
med selektiv prisreglering. Forhandlingsverksamheten upphoérde i och med att
prisregleringspolitiken avvecklades. Daremot forekommer fortfarande férhandlingar i
anslutning till tillampningen av konkurrenslagen, som syftar till frivilliga utfastelser fran
foretagens sida utan domstolsprovning. Ocksa pa det konsumentpolitiska omradet ar
forhandlingar ett framtradande inslag som syftar till branschoverenskommelser om
riktlinjer.

Det tredje verkningsmedlet pa det marknads- och konsumentpolitiska omradet ar
lagtillampning. De viktigaste lagarna ar Konkurrenslagen, EU:s konkurrensregler,
Marknadsforingslagen, Avtalsvillkorslagen, Produktsdkerhetslagen och lagarna om
offentlig upphandling. De viktigaste lagtillaimpande myndigheterna ar Konkurrensverket
och Konsumentverket/Konsumentombudsmannen. Allmanna Reklamationsndmnden,
som bedriver tvistlosning, Upphandlingsmyndigheten, som ger stod i
upphandlingsfragor samt Fastighetsmaklarinspektionen, som registrerar
fastighetsmaklare, saknar i stort lagtillampande uppgifter.

Konsumentpolitiska atgirder

[ det samhélle som Medborgerlig Samling vill bygga fokuserar staten pa kdarnverksamhet
och civilsamhallet har en framtradande roll for samhallsbygget. Vi vill darfor se en
mindre offentlig sektor dn i dag. Manniskor ska vara fredade fran ingrepp i sina privatliv,
saval fran staten som fran andra aktorer. Utgangspunkten ar att marknadskrafterna ska
styra resursfordelningen, med frihet for foretagen att agera inom ramen for tydliga och
langsiktiga regler.

Mot den bakgrunden prioriterar Medborgerlig Samling dtgarder pa foljande omraden i
syfte att skapa en hallbar politik for konsumentmakt och konsumentskydd.
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Prioritera lagtillampning bland de konsumentpolitiska
verkningsmedlen

Information ar en verksamhet som i hog grad kan drivas av det civila samhallet. Det kan
dessutom ifragasattas hur mdanga konsumenter som i praktiken nas av den omfattande
informationsverksamhet som i dag bedrivs. Information till de ekonomiska aktérerna -
foretag och upphandlande myndigheter - om vad lagstiftningen kraver ar inte en uppgift
for staten utan for deras egna organisationer. Férhandlingar drivna av myndigheter utan
domstolsprovning i syfte att styra aktorernas beteende pa marknaden ar inte forenliga
med kravet pa transparens och rattssakerhet. Dessutom skapar de risker for
samordning mellan konkurrerande foretag som kan fa konkurrensbegransande effekter.
Myndigheternas verksamhet pa det konsumentpolitiska omradet ska darfor i huvudsak
inriktas pa en effektiv lagtillampning.

Skapa en Marknadsmyndighet for tillampning av lagarna pa
konkurrens-, marknadsférings- och upphandlingsomradena

Pa alla de konsumentpolitiska omradena finns en roll for en forvaltningsmyndighet att
sasom aklagare fora talan i domstol om 6vertradelser av forbudsbestimmelser. Pa
flertalet av dessa omraden fors talan vid samma domstol, Patent- och
marknadsdomstolen. Avgoranden kan 6verklagas till Patent- och
marknadsoverdomstolen, som &r sista instans. Arendetillstromningen ar ojamn.
Effektivitetsvinster kan forutses genom att fora samman den lagtillampande rollen till
en myndighet.

Avveckla Konkurrensverket, Konsumentverket, Allmanna
reklamationsnimnden, Upphandlingsmyndigheten och
Fastighetsmaklarinspektionen.

Konsumentverkets lagtillimpande uppgifter fors dver till en nybildad Marknadsmyndighet
aterstdr endast informations- och forhandlingsuppgifter for dessa myndigheter.
Medborgerlig Samling anser att sddana uppgifter inte utgor en prioriterad statlig
kdrnverksamhet. Myndigheterna bor darfér avvecklas, vilket forutses innebara en
betydande besparing.

Allménna reklamationsnamnden har ingen dklagarfunktion utan utgor endast ett
medlingsinstitut vars rad foretagen inte har skyldighet att folja. Konsumenternas behov
av avgOranden i tvister med leverantorer kan battre l6sas genom ett
reklamationsforfarande i allman domstol till 6verkomlig kostnad. En sddan 16sning ger
ocksd konsumenterna férdelen av en dom med rattsverkan. Allmdnna
reklamationsnamnden bor darfor avvecklas.

Upphandlingsmyndigheten har till uppgift att informera och stédja upphandlande
myndigheter i syfte att effektivisera upphandlingen och undvika lagévertradelser.
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Ansvaret att inte 6vertrada gallande lag faller pa de upphandlande myndigheterna
sjalva. Att effektivisera den offentliga upphandlingen ar en angeldgen uppgift men bor i
forsta hand falla pa organisationen Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), inte pa
staten. Effektiviseringen av den statliga upphandlingen dr en intern uppgift for
statsforvaltningen och motiverar inte en fristdende férvaltningsmyndighet.
Upphandlingsmyndigheten bor darfor avvecklas.

Fastighetsmaklarinspektionens uppgifter omfattar tillsyn, registrering och information.
Uppgiften att registrera fastighetsmaklare motiverar inte en sjalvstandig
forvaltningsmyndighet. De 6vriga uppgifterna tillhor inte statens karnverksamhet och
inspektionen bor darfoér avvecklas. MED ar av uppfattningen att branschen ar bast
lampad till att skota sin egen vandel och branschkontroll i likhet med hur exempelvis
Advokatsamfundet fungerar.

Motverka brott mot konkurrens- och upphandlingslagstiftningen
genom skarpare sanktioner

De konkurrensskadeavgifter som kan utdémas vid brott mot konkurrenslagens
bestdmmelser, framst pris- och marknadsdelningskarteller, kan framsta som
avskrackande nar det handlar om belopp pa flera hundra miljoner kronor. I verkligheten
motsvarar sanktionerna aldrig de vinster som de deltagande foretagen far genom att
under lang tid rigga priset. En verklig avskrackande effekt uppnas forst om de
konspirerande tjanstemdnnen drabbas personligen genom att 6vertradelsen
kriminaliseras, si som ar fallet i vissa andra lander. Aven pa upphandlingsomradet krivs
skarpare sanktioner for att motverka det omfattande lagtrots som forekommer fran
framst kommunernas sida.

Ingripa med lagstiftning mot allvarliga konsumentproblem

Nar konsumenterna drabbas av allvarliga problem ar det statens ansvar att ingripa. Men
informationsinsatser eller forhandlingar ar sallan verkningsfulla nar det kravs patagliga
forandringar och snabba resultat. Dessutom riskerar "mjuka” atgarder att skapa
osdkerhet pa marknaden om granserna for vad som dar tillatet. Ett exempel pa aktuella
konsumentproblem ar SMS-1dn, som har lett in manga manniskor i skuldfallan.
Affarsmodellen bygger pa en mycket hog effektiv ranta och att Kronofogden driver in
betalningen. Andrad eller ny lagstiftning ar det enda verkningsfulla medlet nir det
handlar om allvarliga hot mot konsumentintresset.

Utover dessa prioriterade dtgarder bor en Monopolkommission tillsdttas med uppdrag

att kritiskt granska existerande legala monopol och foresld en avveckling dar sa kan ske
utan att vasentliga samhéllsintressen dsidosatts.
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Politik for foretagande

Framgangsrikt fritt foretagande ar grunden for tillvaxt och sysselsattning i samhallet.
Med hog och vixande sysselsattning, som genererar skatteintdkter till offentligheten,
byggs ett langsiktigt vilmaende samhalle upp. Darfor fokuseras Medborgerlig Samlings
naringslivspolitik pa att skapa enklare regelverk och lagre skattekostnader for bade
foretag och medborgare: Det ska vara enklare att driva foretag, det ska vara smidigt att
kunna anlita arbetskraft nar sa beh6vs och det ska finnas stabila regelverk som
underlattar for foretagens langsiktiga planering.

Medborgerlig Samling vill

e Sanka de sociala avgifterna fran dagens 31,42 procent till 19,81 procent genom
att ta bort den allmanna loneavgiften pa 11,62 procent.

e [nfora ratten for vissa foretag att vilja mellan att betala inkomstskatt till staten
eller till den egna kommunen.

e Tabort stimpelskatten pa fastighetstransaktioner for juridiska personer.

e Halla bolagsskatten internationellt konkurrenskraftig och pa lang sikt sanka den
till EU:s lagsta niva.

e LAS ska genomgd omfattande reformer i riktning mot friare avtalsratt mellan
parterna.

e Minska administrationen for foretagare.

e Att kollektivavtalen enbart ska vara frivilliga.

Privat foretagande och statens roll i ndringslivet

Det ar genom det fria foretagandets framgdngar och tillvaxt som arbetstillfallen skapas,
genom vilka arbetstagare ges tillfdllen till sysselsattning och arbetsinkomst. Utifran
dessa premisser genereras sedan skatteintakter som i sin tur utgor grunden fér den
svenska valfarden. Den offentliga sektorn ar sdledes avhangig ett foretagsklimat som
langsiktigt genererar skatteintdkter. Darfor ar prioriteringen att gynna fritt foretagande
sa att arbetstillfallen kan skapas.

Tydliga och langsiktiga spelregler ar en forutsattning for en framgangsrik narings-
verksamhet. Ekonomisk liberalism utesluter inte en roll for staten, men huvudlinjen ar
att ett fritt naringsliv som verkar inom forutsdgbara ramar ar en battre garant for
medborgarnas valstand an en 6veraktiv stat.

Staten, eller kommuner, ska inte bedriva naringsverksamhet dar privata foretag i

konkurrens kan leverera varor och tjanster. Staten och dess foretradare saknar bade de
incitament och de hot som privata foretagare utsatts for och kan darfor inte féorvantas
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driva och utveckla verksamheten pa det satt som privata foretag gor, med standigt
battre resultat till foretagets och kundernas fordel. Da staten dessutom forvaltar
skattebetalarnas pengar, tvingas den till ett omfattande regelverk for att forebygga
korruption. Privata aktorer, som riskerar sina egna pengar, kan agera mer flexibelt.
Dartill kommer att statliga och kommunala féretag pa konkurrensmarknader snedvrider
marknadsforutsattningarna och utgor ett hot mot effektiva privata féretag.

Helt eller delvis kommersiella verksamheter som med existerande teknologi utgor
naturliga monopol ska foretradesvis skotas av staten. Det handlar bl.a. om en stor del av
infrastrukturen som jarnvagar, vattenvagar, flygplatser och kraftdistribution, vilket inte
utesluter att sddan verksamhet i en framtid kan omvandlas till fungerande konkurrens-
marknader. Monopol kdnnetecknas normalt av ineffektivitet och hoga kostnader, men
det ar trots det battre att monopolvinnarna ar det allmanna och inte privata aktorer.

Statens uppgift ska darfor begransas till att tillhandahalla regelverk och kontrollsystem
for marknadens parter for att bl.a. sdkerstalla konkurrens pa lika villkor, konsument-
skydd, miljo- och sdkerhetsfragor. Sarskilda kontrollorgan ska sa langt mojligt halla
monopolens avarter i schack.

Vinsten som drivkraft

Vinst innebar att ett foretags intdkter overstiger kostnaderna. Utsikterna till vinst ar den
drivkraft som lockar féretag och enskilda att etablera sig och investera. Men det foretag
som har hogre kostnader an intakter kommer att lamna marknaden och ge utrymme for
dem som ar effektivare och ar battre pa att moéta konsumenternas onskemal. Nastan
utan undantag kan all positiv utveckling av manniskans livsbetingelser och valstand
harledas direkt fran, och forklaras av, den drivkraft som vinsten utgor.

En begransning av vinstmdojligheten inom den s.k. valfardssektorn for privata foretag
som i konkurrens med andra foretag levererar varor och/eller tjanster vore till skada
bade for brukarna och samhallet i stort. Det vore ocksa inkonsekvent att vinstreglera
vissa foretag pa detta satt samtidigt som andra leverantorer till den offentliga sektorn -
av exempelvis medicinsk utrustning, mat eller skolbocker - inte drabbas av
motsvarande restriktioner. Det féretag som kan leverera basta mojliga kvalitet till ett
givet pris, eller det foretag som kan leverera ett visst innehall av en vara eller tjanst till
lagsta pris, ska fa gora det. Endast pa detta satt kan det allmanna fa bast valuta for
pengarna.

[ situationer dar privata foretag verkar inom samma sektor som offentliga, exempelvis
skolor och akutsjukhus, ger de privata foretagen en viktig mattstock for de krav man kan
stélla pa de offentliga nar det galler kostnad och kvalitet. Om vinstbegransningar skulle
gora det omojligt for privata foretag att verka pa sddana marknader riskerar det att leda
till ineffektivitet och bristande kvalitet i den offentliga verksamheten. De som framfér
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allt skulle forlora pa detta ar de slutliga brukarna, exempelvis patienterna pa sjukhuset
eller barnen i skolan.

Naringslivspolitiska atgirder for minskade bordor och 6kad
flexibilitet

De ekonomiska bordor som belastar foretagen och de regleringar som hammar deras
mojligheter att driva verksamheten pa basta satt utgor hinder mot saval effektiviteten
som dynamiken i naringslivet. Det dr oundvikligt att foretag bidrar till det allménnas
kostnader genom skatter och avgifter. Men sadana skatter och avgifter ska hallas sa laga
att de inte utgor en konkurrensnackdel i den globala féretagsmarknaden.

Det dr nddvandigt att ha vissa lagreglerade granser for foretagens handlingsfrihet. Men
for att stimulera entreprenorskap och foretagande bor sddana hinder begransas sa langt
det ar mojligt. Vidare bor skillnaden i skattetryck mellan de tre inkomstslagen tjanst,
naring och kapital bli sa liten som mojligt for att forhindra att skattesystemet snedvrider
marknadsaktorernas beteende och for att ytterligare forenkla skattereglerna.

MED prioriterar atgirder pa foljande omraden i syfte att skapa béttre
forutsattningar for det svenska naringslivet:

e De sociala avgifterna sanks till 19,81 procent. Detta sker genom borttagande av
allman l6neavgift och dels att medlemskap i a-kassa ersatts med en allman
arbetsloshetsforsakring, enligt samma princip som sjukforsakringen och
finansierad genom de sociala avgifterna, dels kraftiga dtstramningar inom
utgiftsomraden som inte tillhor statens kirnverksamhet.

e Lata sma och medelstora foretag som inte ar borsnoterade vélja att betala sin
inkomstskatt till staten eller kommunen. Dessa foretag far ratten att valja mellan
att betala inkomstskatt direkt till staten eller till den kommun dar féretaget har
sin huvudsakliga verksamhet for vinster p§ en omsattning pa upp till 50 MSEK
arligen. Denna skattemodell ger varje kommun ett korrekt incitament att jobba
med sin naringslivsutveckling och ar sarskilt gynnsam for kommuner med en stor
andel lant- och skogsbruk.

e Stampelskatten pa fastighetstransaktioner for juridiska personer tas bort.
Medborgerlig Samling vill att det dels byggs fler bostader for att motverka
bostadsbubblan, dels att rorligheten pa bostadsmarknaden blir god.
Stampelskatten i samband med fastighetstransaktioner hammar denna
utveckling och en avveckling av denna skatt skulle gynna bygg- och
fastighetsbranschen och 6ka produktionen av bostader.

e Flexibilitet med reformerad LAS. For storre foretag behovs flexiblare LAS-regler
motsvarande de som géller for mindre foretag. En motsvarighet till det danska
Flexicurity-systemet bor tas fram, for att skapa en arbetsmarknad dar arbets-
tagaren kdnner ekonomisk trygghet i samband med byte av arbetsplats.
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e Forenkla regelverken kring personaloptioner och beskatta dessa som inkomst av
kapital. Idag har svenska startups svart att konkurrera om de basta talangerna
for att bli internationella marknadsledare. En bidragande faktor till detta dr den
hoga skatten pa personaloptioner, vilken i praktiken gor dessa omdijliga att
anvanda som incitament vid rekrytering. Idag beskattas personaloptioner,
forutom for vissa undantagna foretag, som inkomst av tjanst och arbetsgivaren
betalar dirmed ocksa arbetsgivaravgift nar optionerna utnyttjas av den anstéllde.
MED vill verka for att personaloptioner generellt beskattas som kapital och
bredda och forenkla regelverket sa att fler foretag har mojlighet att anvanda
detta instrument for att attrahera kompetens.

e Kollektivavtal ska vara ett frivilligt avtal. De foéretag som inte bryter mot
lagstiftningen pa arbetsmarknaden ska inte riskera att bli utsatta for
stridsatgarder fran en fackforening i syfte att tvinga arbetsgivaren att teckna
kollektivavtal. Sympatistrejker ska forbjudas.

Utover dessa prioriterade dtgarder bor en Forenklingskommission tillsattas med
uppdrag att utreda befintliga regelverk och foresla avveckling eller forenkling dar sd ar
moijligt.
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