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Inledning

Arbetsmarknadspolitik och socialpolitik ar tva sidor av samma mynt. Den som kan
arbeta bar ansvaret for sin egen forsorjning och staten ska minimera sina ingrepp, bade
i form av reglering och tillskott av skattemedel. For den som av olika skal inte kan
arbeta, eller vars arbetsformaga ar begransad, har staten ett ansvar att sdkra en skalig
levnadsniva. Staten har ocksa ansvaret for att ingen medborgare lamnas helt utan
tillgang till livets nodtorft.

Bakgrund

Sverige har blivit ett land déar alltfor fa klarar att forsorja sig sjalva och sin familj utan
tillskott av skattemedel. Problemet ar betydligt storre dn vad som framgar av den
officiella arbetsloshets- och sysselsattningsstatistiken. Det handlar inte bara om att
stora grupper tas bort ur underlaget for statistiken, utan dven om att manga av dem
som raknas som arbetande eller sysselsatta helt eller delvis far sin féorsorjning genom
olika slags subventioner.

En rad systemfel har skapat en allvarlig situation pa dagens svenska arbetsmarknad.
Den praglas av hoga trosklar for intrade i och uttrade ur en anstallning. Skyddet fér den
som redan har en anstallning har utformats pa ett satt som skapar sparrar for dem som
star utanfor. Det har i sin tur lett till att manga har hdnvisats till osdkra
anstallningsforhallanden eller uppdragsverksamhet. Arbetsmarknaden har ocksa blivit
allt mer exklusiv genom att kraven pa utbildning stéller stora delar av dem som ldmnar
skolan - ofta utan godkant avgangsbetyg - utan mojlighet till anstallning.

Det arbetsrattsliga regelverket ar i hog grad utformat fér anstallningskontrakt som
framsta vagen till egenforsorjning. Villkoren for verksamhet i egen regi, bland annat i
form av mikroforetag, ar diremot ogynnsamma. Generellt har naringspolitiken
favoriserat storforetag samtidigt som de mindre foretagen, sarskilt inom tjanstesektorn,
har stora svarigheter att mota kraven fran ekonomiska och administrativa palagor.
Sarskilt hog ar troskeln for att ga fran enmansforetag till att anstilla medarbetare.

Arbetsmarknadspolitiken har i hog grad inriktats pa olika typer av program och
subventionerade anstdllningar. Arbetsféormedlingen har blivit en institution for att
administrera olika slags stod i stéllet for att formedIla riktiga jobb. De
"arbetsmarknadspolitiska dtgarderna” leder darfor alltfor sdllan till en anstallning utan
bidrag fran det allmanna. Férvantningarna att sarskilda utbildningsinsatser helt kan
overbrygga klyftan mellan arbetsmarknadens krav och de arbetssokandes kompetens
har visat sig orealistisk. Likasa forestdllningen att subventionerad "sysselsattning” pa
sikt leder till en osubventionerad anstallning. Mojligheterna till olika former av bidrag
har manga ganger undergravt incitamenten att ta ett osubventionerat jobb eftersom det
har framstatt som mindre lonsamt. Samtidigt har arbetsgivarnas incitament att anstélla
personer utan lénesubvention minskat.

Socialpolitiken har utvecklat ett valfardssystem som ar avancerat, krangligt och
ineffektivt. Det har vuxit starkt i omfattning under senare delen av 1900-talet; likasa
statens roll som garant for manniskors vilmdende. Administrationen av de olika
valfardssystemen har vidare lett till uppbyggnaden av en byrakrati som svarar for en
orimlig andel av det totala antalet arbetstillfallen. Detta har ocksa lett till ett
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hogskattesamhalle som motverkar tillvaxt och jobbskapande. Till det kommer ett
omfattande missbruk av dessa valfardssystem, i manga fall val organiserat av kriminella
ligor, och att forsorjningsstod i praktiken ofta gar till personer utan sociala problem.
Skattemedel slosas bort och medborgares vilmaende och grundtrygghet garanteras inte
langre.

Arbetsmarknadspolitiken och socialpolitiken har tillsammans lett till att alltfor fa
forsorjer sig utan att belasta den offentliga budgeten, och att alltfor manga helt eller
delvis ar beroende av bidrag och andra ersattningar for sin forsorjning. Manga har
hamnat i livslangt bidragsberoende utan mojlighet att uppna egen férsoérjning. Den
svenska vélfairdsmodellen byggde ursprungligen pa forutsattningen att manniskor vill
gora ratt for sig och inte ligga andra till last, samt att stodet fran det allmdnna i de flesta
fall ar till for att 6verbrygga tillfalliga svarigheter. Men den modellen har efter hand
utvecklats fran att vara en 16sning till att bli ett problem.

Var vision
e [ Medborgerlig Samlings Sverige ar utgangspunkten att alla vuxna medborgare

och personer med uppehallstillstand forsorjer sig sjalva och sina barn utan
bidrag fran stat eller kommun.

e [ Medborgerlig Samlings Sverige ar det lattare att fa en anstallning och tryggare
att lamna en, de som inte matchar hoga kompetenskrav har tillgang till fler jobb
och det ar lattare att starta och utveckla en verksamhet i egen regi.

e [ Medborgerlig Samlings Sverige har alla medborgare tillgang till ett socialt
skyddsnat nar eget arbete inte racker till forsorjningen. Det géller i forsta hand
sjuka och funktionsnedsatta som saknar eller har nedsatt arbetsformaga.
Personer med permanent uppehallstillstdnd har viss men inte full tillgang till
detta skyddsnat.

e [ Medborgerlig Samlings Sverige ar det sociala skyddsnatet enkelt, begripligt och
overblickbart, vilket motverkar bidragsbedrageri.

e [ Medborgerlig Samlings Sverige utgar det allmannas insatser for barn fran
barnets behov och inte fran de vuxnas.

e [ Medborgerlig Samlings Sverige ar det civila samhallet en viktig aktor for att
skapa samhorighet, tillhorighet, meningsfullhet och gemenskap. I det civila
samhallet kan manga mellanmanskliga relationer starkas och frodas, utan statlig
inblandning.

For att forverkliga var politik fullt ut kravs radikala forandringar av bade
arbetsmarknaden och det sa kallade valfardssystemet. Sddana férandringar tar tid och
maste genomforas gradvis sa att medborgarna inte drabbas pa ett orimligt satt.
Eftersom forandringen ar genomgripande maste den paborjas omgaende med
inriktning pa att undanréja de problem som den nuvarande ordningen har skapat.
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En politik for ett Sverige med egenforsorjning och grundtrygghet

Det grundlidggande ansvaret for den egna forsorjningen faller pa varje individ som inte
ar forhindrad att arbeta, tillfalligt eller permanent. Det &r inte statens ansvar. Darmed
faller ocksa ansvaret for att finna en anstdllning eller pa annat satt sorja for sin
forsorjning pa den enskilde. Statens engagemang i formedling av arbetstillfallen ska
upphora. Sddan formedling far bedrivas pa enskilt initiativ och pad marknadens villkor.

For den som har full formaga att arbeta ska darfor alla former av
arbetsmarknadspolitiska dtgarder samt bostadsbidrag och forsérjningsstéd fasas ut.
Daremot ar det en av statens kdrnuppgifter att ta ett ansvar for dem som av olika skal,
tillfalligt eller permanent, ar helt eller delvis férhindrade att klara sin egen forsorjning.
Sddana hinder kan bestd av sjukdom eller funktionsnedsattning eller bristande
kompetens i forhallande till utbudet pa arbetsmarknaden. Medborgerlig Samling
foreslar darfor olika atgarder som ar anpassade till orsaken till forsorjningshinder.

Oppna upp tillgidngen till enkla jobb

Att den svenska arbetsmarknaden ar avancerad ar en tillgang for vart land och en viktig
forklaring till det svenska valstandet. Samtidigt star en stor del av arbetskraften infor
problemet att den inte nar upp till arbetsmarknadens kompetenskrav. Bakgrunden ar
bland annat de senaste drens invandring av personer med begransad formell utbildning
och utan relevanta erfarenheter. Dartill kommer den svenska skolans misslyckanden.
Forsoken att 16sa problemet har hittills fokuserat pa sarskilda utbildningsinsatser och
statliga l6nesubventioner till arbetsgivarna. Den vagen har i det stora hela inte varit
framgangsrik. Vi maste dven fa ned kostnaderna for anlitande av okvalificerad
arbetskraft. Personer som ar lagutbildade maste fa dkad tillgang till passande jobb for
att uppna egenforsorjning, dvs. forsorjning utan subventioner fran det allmanna. Sddana
jobb finns inte i forsta hand i tillverkningsindustrin, dar kvalifikationskraven ligger pa
en hog niva. | stillet maste nya mojligheter 6ppnas i tjdnstesektorn, dar I6neandelen i
produktvardet ar hog och skatter och avgifter svarar for en stor andel av
produktionskostnaden. De sa kallade skattekilarna innebar att priset pa tjanster blir
hogt och efterfragan lag. En viktig atgard ar att infora ett grundavdrag for alla
arbetsinkomster med 100 000 kronor per ar. En annan ar att strama at sidana bidrag
som gor det olonsamt att ta enkla jobb.

Oka mojligheterna att férsorja sig pa annat sitt in genom anstillning

Att fd en fast anstéllning ar inte enda vagen att nd egenforsorjning. Erfarenheter fran
lander med stor invandring visar att nyanlanda ofta finner sin forsta forsorjning genom
olika typer av egenregiverksamhet, ofta inom handel, tjanster och enklare tillverkning.
Medborgerlig Samling vill forbattra mojligheterna att etablera mikroféretag och andra
former av egenregiverksamhet. Hindren ar sarskilt stora nar ett mikroféretag 6vervager
att anstélla. Sddana hinder handlar dels om administrativa krav och arbetsratt, dels om
ekonomiska palagor. Medborgerlig Samlings generella krav att minska administrationen
for foretagare bor kompletteras med sarskilda lattnader for mikroféretagare och
egenregiverksamhet.

Oka incitamenten att ta enkla jobb
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Medborgerlig Samling vill att alla former av arbetsmarknadspolitiska dtgarder samt
bostadsbidrag och férsoérjningsstod slopas for dem som har full formaga att arbeta. Nar
det galler personer med funktionsnedsattning kan daremot l6nesubventioner vara en
modell for att ge dem mojlighet att delta i arbetslivet. Nar alternativet att forsorja sig
genom arbetsmarknadspolitiska dtgarder och andra statliga subventioner forsvinner for
fullt arbetsfora blir det mer attraktivt att ta ett osubventionerat jobb dven om det
innebar lagre 16n eller byte av arbetsuppgifter jamfért med en tidigare situation.

Oka utbudet generellt pa arbetsmarknaden

Den svenska arbetsmarknaden maste bli mer flexibel genom en LAS-reform som
underlattar saval att paborja som avsluta en anstéllning. For storre foretag behovs
flexiblare LAS-regler motsvarande dem som galler for mindre foretag. En allman
tidsbegransad arbetsloshetsforsakring bor skapa en arbetsmarknad dar arbetstagaren
kanner ekonomisk trygghet i samband med byte av arbetsplats. Okad trygghet fér den
som ldmnar en anstéllning gor det samtidigt mojligt att 6ka friheten for arbetsgivarna
att avsluta en anstallning. Darigenom kan felrekryteringar bli mindre kostsamma, varfor
arbetsgivare i hogre grad kan vaga prova osdkra kort och utbudet av arbetstillfallen 6ka
totalt sett.

Trygghet vid tillfillig arbetsloshet

For att sdkerstalla trygghet dven for arbetslésa som inte ar anslutna till en a-kassa vill
Medborgerlig Samling ersdtta medlemskap i a-kassa med en privat
arbetsloshetsforsakring. For att undvika sa kallade "free rider”-effekter, dar den
enskilde underlater att teckna ndgon forsakring 6verhuvudtaget och later det
kommunala férsoérjningsstodet utgora "forsakringen”, behdver detta fria val
kompletteras med det tvingande kravet att varje lontagare ska teckna en
arbetsloshetsforsakring med en lagstaniva for 16ptid och ersattning. Det bor aligga varje
arbetsgivare att kontrollera att deras anstéllda har tecknat en arbetsloshetsforsakring,
vars premie bor dras fran l16nen av arbetsgivaren. Forsdkringen bor utformas som en
kapitalférsakring, som innefattar en fond dar den enskilde genom sina premier, som
betalas med beskattad inkomst, bygger upp ett forsakringskapital som den enskilde
sjalv bestimmer nivan pa under bivillkoret om en miniminiva. Kapitalet i fonden ar
skattefritt eftersom premien betalas med beskattade medel och kan tas i ansprak ifall
man blir arbetslos eller utbetalas nar den enskilde ldamnar arbetsmarknaden pa grund
av dlder eller varaktig arbetsoférmaga. Under den tid det tar att bygga upp fonden ska
premien ocksa tacka ett forsakringsmoment som den enskilde kan utnyttja vid
arbetsloshet innan fonden ar fylld. Nar fonden ar fylld kan den enskilde valja att sluta
betala premien i sin helhet eller att fortsatta att betala den del av premien som avser
forsakringen. Vid arbetsloshet toms fonden forst och darefter trader den eventuella
forsakringen in. Forsakringsmomentet bor vara sa konstruerat att detta sprider risken
pa samtliga forsakrade for att dels hélla kostnaden sa lag som méjligt, dels motverka
negativ sarbehandling av personer med begransad anstallningsbarhet. Den enskildes
ratt att nyttja arbetsloshetsforsakringen eller forbruka kapitalet i fonden bor inte vara
kopplad till en karenstid vid egenuppsagning. Tvartom ar det bra for arbetsmarknaden
och for sjukférsakringen om anstéllda enkelt kan ldmna arbetsplatser dar arbetsmiljon
ar negativ for dem. Sjalvfallet ska det i detta sammanhang finnas regler for att motverka
systematiskt missbruk och fusk, vilka ger forsakringsgivaren ratt att stanga av en
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forsakrad. Till skillnad fran dagens system med forvaring av ca 25% av de arbetsldsa pa
evig a-kassa, kommer den privata a-kassan att ha ett hart stopp som den enskilde sjalv
bestdmmer inom ramen for en minsta tid.

Ovrigt ekonomiskt stéd vid arbetsléshet i form av aktivitetsstod, utvecklingsersittning
och etableringsersattning ska pa sikt avvecklas.

Aven Arbetsformedlingen ska avvecklas och ansvaret att stodja arbetsldsa att nd
egenforsorjning ska vara en uppgift for kommunerna och privata férmedlare i
samverkan med nédringslivet.

Nar det géller sjuka arbetsldsa alaggs Forsakringskassan att med stod av Samhall och de
privata entreprendrerna losa dtergangen till arbete inom ramen for de redan idag
existerande socialforsakringsformerna sdsom exempelvis rehabiliteringsersattning. Nar
det giller l16nebidragen 6verfors ansvaret till kommunerna for saval dess finansiering
som dess administration av utbetalningar.

Trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning

Det nuvarande sjukférsakringssystemet ger i sina huvuddrag ett tillrackligt skydd mot
inkomstbortfall vid sjukdom. Det finns dock en orattvisa i systemet som behover
korrigeras. Det handlar om att beloppet man betalar till forsakringen fortsatter att stiga
i takt med realloneutvecklingen samtidigt som ersattningen fran forsakringen blir allt
lagre. Medborgerlig Samling vill darfor ta bort taket pa den sjukpenninggrundande
inkomsten.

Det ar viktigt att stavja fusk med sjukpenningen och darfor ska den sjukpenning-
grundande inkomsten baseras pa senast taxerad inkomst. Den som saknar taxerad
inkomst erhdller beloppet for garantiniva i sjukersattning.

[ vissa fall har problem férekommit i samband med Forsakringskassans beddmning av
ratten till ersattning vid sjukdom och arbetsskada. De problem som har féorekommit
handlar dock inte enbart om att beddmningen har varit for stram. I en del fall har
systemet uppenbart 6verutnyttjats, sa att sjukférsakringssystemet i praktiken har
kommit att anvdndas som en form av arbetsloshetsersattning.

Medborgerlig Samling vill att grunderna for ersattning ses over, i syfte att bade minska
risken for att enskilda kommer i klam pa osakliga grunder och forhindra att
forsakringen utnyttjas for langsiktig, ibland livslang, forsorjning. Sattet som detta ska
goras pa dr att infora en forsakringsauktorisation av praktiserande ldkare som ska ha
ratt att gora arbetsformagebedomningar vid sjukskrivning. I samband med denna
reform vill Medborgerlig Samling dven byta namn pa forsakringen fran Sjukpenning till
Tillfillig férsérjningspenning. Forsakringsauktorisationen ger ratt att bevilja tillfallig
forsorjningspenning pa upp till 180 dagar, under forutsattning att arbetsoférmaga
foreligger och att den forsdakrade inte ar medicinskt fairdigbehandlad. Daremot far inte
en forsakringsauktoriserad lakare bevilja tillfallig forsorjningspenning 6ver 180 dagar
inom en trearsperiod for en och samma forsakrad. Vidare ska Forsakringskassan
bestdamma tidsfrister for ersattning for olika diagnostyper som den
forsakringsauktoriserade lakaren ska halla sig inom.

Nar det galler stod till funktionsnedsatta vill Medborgerlig Samling att lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) reformeras for att ge ett mer adekvat stod
till personer med funktionsnedsattning. Stodet bor fokusera pa funktionen istallet for
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diagnoser och insatser och staten bor som ensam huvudman utreda och bevilja
insatserna for att fa en likvardig bedomning.

Tryggheten vid sjukdom och funktionsnedsattning ska galla utan begransningar for
svenska medborgare. Personer som soker uppehallstillstand eller som har
tidsbegransat uppehallstillstdnd bor endast ges tillgdng till delar av det
skattefinansierade trygghetssystemet. Reglerna for kvalificering till olika delar av
trygghetssystemet bor utformas med sikte pa att forhindra de olika slag av missbruk
som féorekommer, bland annat i form av sa kallad brukarimport.

Trygghet for barn

Alla barn

Medborgerlig Samling vill ha en samlad speciallagstiftning for barn inom socialtjansten.
Lagen ska utformas for att uppna ett starkt skydd for barn dar barns ratt till omsorg och
skydd satts forst.

Placerade barn

Barn som placeras tidigt i livet ska ges ratt att vara kvar hos sina anknytningspersoner
genom automatisk vardnadsoverflytt eller adoption. Barn ska ha ratt till sitt biologiska
ursprung pa ett satt som inte aventyrar deras trygghet. Umgange med biologiska
foraldrar utgar ifran barnets behov och inte utifran de biologiska fordldrarnas ratt.

Ensamkommande barn

Ensamkommande barn som erhaller uppehallstillstand i Sverige ska erhalla svenska
vardnadshavare. De ursprungliga vardnadshavarna kan endast aterfa sin roll som
vardnadshavare genom aterférening med barnet i ursprungslandet.

Trygghet for dldre

Medborgerlig Samling vill att en speciallagstiftning for dldre ska utformas for att aldres
behov ska sikerstillas. Aldre som saknar tillriacklig inkomst fran pension ska ges
ekonomiskt stod som krivs for en god &lderdom. Aldre ska ges tillgang till en
boendeform som ar anpassad till det individuella behovet, alternativt ratt till hemtjanst.
Personal pa dldreboenden ska ha ratt kompetens och boendet ska ha tillgang till
medicinsk personal. Samverkan mellan dldres natverk och socialtjansten ska forbattras
genom minskad sekretess for att fraimja de dldres trygghet. Sprakkrav ska sdkerstélla att
personalen kan kommunicera och dokumentera pa svenska.

Ett grundliggande socialt skyddsnat

Medborgerlig Samling vill att forsorjningsstodet i sin nuvarande form ska avvecklas. De
som behover ekonomiskt stdd vid tillfallig arbetsloshet eller sjukdom ska fa sitt behov
tillgodosett via den privata arbetsloshetsforsakringen och sjukpenning/sjukersattning.
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Socialtjansten ska istdllet arbeta mer férebyggande och med socialt férandringsarbete
genom en utveckling av de professioner och funktioner som finns idag

Medborgerlig Samling vill att personer som idag uppbar forsérjningsstod och de facto ar
arbetsldsa och arbetsfora samt tidigare haft arbete i Sverige i fortsattningen ska
omfattas av den obligatoriska privata arbetsloshetsforsakringen (se avsnitt Trygghet
vid tillfallig arbetsloshet).

Medborgerlig Samling vill att personer som idag uppbar férsérjningsstéod och de facto
har stadigvarande nedsatt arbetsformaga ska erhalla sjukerséttning. (se avsnitt
Trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning).

Personer som av olika skél inte kan forsorja sig sjdlva, och inte ar berattigade till nagot
annan form av stod, ska av kommunen erbjudas ett yttersta stod som utgors av ett
behovsprovat icke monetart basstod. Basstodet ska tacka det mest grundlaggande
uppehallet.

Biometriska kontrollsystem, regelbunden kontroll och statligt utbetalningskonto
vid uttag ur vilfirdssystem

For att aterstdlla allmédnhetens fortroende for socialforsakringen och begransa den
ekonomiska skadan av fusket bor infor varje utbetalningstillfalle 10 % av
betalningsmottagarna bekrafta sin existens genom att infinna sig pa ett kommunkontor
eller pa svensk besiktning i utlandet for verifiering.

Medborgerlig Samling ska verka for att biometriska kontroller och annan modern
teknik tillampas for personidentifiering vid bidragsansokan.

Exempelvis ska personer som vill erhalla utbetalningar fran olika socialforsakringar
bekrafta sin existens genom biometrisk verifiering, till exempel genom fingeravtryck
eller DNA. Staten ska gora hembesok for att sdkerstdlla identiteten pa forsakrade som
inte kan infinna sig for identifiering. Pengar for utbetalningsperioder under vilka
bekraftad identitet saknas forverkas.

Medborgerlig Samling vill att effektiva och samordnade kontrollsystem upprattas for att
motverka felaktigt och kriminellt utnyttjande av skattemedel i samband med beviljande
och utbetalning fran vara valfardssystem.

Darfor ska alla utbetalningar till den enskilde av socialférsakringsersattningar och
offentliga bidrag ske genom ett och samma unika statliga konto som ar kopplat till den
enskilde, varvid avvikelser fran det normala eller oférenliga bidrag eller ersattningar
kan upptackas.

Dagens utgivna samordningsnummer aterkallas och nya samordningsnummer utfardas
med utgangspunkt fran biometriskt verifierade identiteter.

Overgangen till en ny svensk modell for egenforsérjning och
grundtrygghet

De forandringar av social- och arbetsmarknadspolitiken som vi foreslar innebéar en
djupgdende forandring av det som uppfattas som den svenska modellen. De forutsatter
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inte bara att statens roll och dtaganden férandras. Aven medborgarna behéver anpassa
sig till andrade forutsattningar som erbjuder en 6kad frihet och egenmakt, men ocksa
innebar ett 6kat ansvar.

Att vi dnda foreslar en sddan omvandling av den svenska valfardsmodellen har sin
grund i var dvertygelse att den nu natt vags ande. Viljan att "gora ratt for sig” och att
"inte i on6dan ligga andra till last” var en forutsattning for statens ambition att sorja for
medborgaren "fran vaggan till graven”. I stillet har vi fatt ett system dar omfattningen
av bidragen och administrationen av dem har natt orimliga proportioner. Genom en
omfattande invandring fran ldander med helt andra traditioner har systemet passerat en
kritisk grans.

De forandringar av arbetsmarknads- och socialpolitiken som vi foreslar maste
genomforas stegvis och under en langre tid for att enskilda manniskor inte ska drabbas
av orimliga konsekvenser. Men just darfor ar det viktigt att paborja processen nu. Malet
ar ett battre Sverige som erbjuder bade frihet och trygghet for sina medborgare.

Social- och arbetsmarknadspolitiskt program fér Medborgerlig Samling Sida9av9



